2000亿地方债过会 配套中央刺激方案
　


2月17日，十一届全国人大常委会第十八次委员长会议听取了《国务院关于安排发行2009年地方政府债券的报告》有关情况的汇报，中国中央政府代发2000亿元地方债券一事由此浮出水面。
    事实上，春节前《国务院关于发行2009年地方政府债券有关问题的通知》就已下发地方财政厅和发改委。这是国务院第一份以“地方政府债券”为名的通知文件。 
　　据悉，2009年，中央政府将代发2000亿元左右的地方政府债券，以增强地方安排配套资金和扩大政府投资的能力。财政部日前公布的数据显示，1月份，全国财政收入6131.61亿元，比去年同月减少1265.03亿元，下降17.1%。其中，中央本级收入2964.82亿元，下降28.4%；地方本级收入3166.79亿元，下降2.7%。经济危机对地方财政收入的负面影响正在逐步显现。 
    在地方政府财力有限的硬性约束下，地方政府如何为中央刺激经济的投资配套资金？“地方债”便成为手段之一。
    按照《国务院代理发行地方债券的通知》等文件的相关规定，地方债不仅要由财政部代发，也要由财政部代为办理偿还手续。同时，地方债发行筹集到的资金的投向，也被加以了严格限定。国务院《关于发行地方政府债券有关问题的通知》里提出，地方发债后募集的资金，“将被限定用于中央财政投资地方配套的公益性项目以及难以吸引社会投资的公益性项目，不得用于经常性支出”。这里的经常性支出”主要是指车马费、招待费或者办公经费。而公益性项目，主要是指“包括铁路、公路等基础设施项目，民生、教育、科技文化等项目，与4万亿财政投资项目密切相关”。
    据了解，保障性住房建设，农村“水电路气房”建设，重大基础设施建设，卫生、教育重点项目，环境保护工程，结构调整等六大方面，构成了地方债券配套项目的主体，此外还有少部分地方项目。
　　按照规定，各省级政府需要按照自己的项目内容、需要的配套资金数额向中央提出申请，由中央安排额度。国务院在最终测算、核准地方发债的规模时，将依据中央财政投资地方项目的配套工程、财政收入承载能力等指标作为依据。除此之外，国务院还将审批、检查地方国债的使用情况，同时要求地方债券所募集的资金纳入地方财政预算管理，报人民代表大会审核、监督。 
    据了解，这笔地方债券将会统一命名为“地方政府债券”。考虑到地方债风险等级一般不及国债，地方债的利率将会比国债高些。与1998年中央发行国债然后转贷地方举措最大的不同在于，这一次发行的不再是国债而是地方债，地方政府将成为债券的责任主体。地方政府承担还本付息责任，及时向财政部上交本息、发行费等资金。未按时上交的，在办理年度结算时，财政部与地方财政结算时如数扣缴。 
　　1998年转贷地方的政策，给予了地方政府更多的灵活性，在随后的时间曾对部分贷款实行了减免利息的政策。“这一次因为地方政府是债券责任主体，所以将不存在减免利息的问题。”有关人士分析道。这并不是一个完全意义上的地方债券。而有关部门同时也在将这一举措看做是适时推进开放地方政府举债权的初步尝试。允许地方政府举债已成世界潮流。据统计，目前世界53个主要国家中，有37个允许地方政府举债。 
　　而一直以来，中国政府对地方政府举债采取了相当谨慎的态度。按照现行《中华人民共和国预算法》第28条的明文规定，“地方各级预算按照量入为出、收支平衡的原则编制，不列赤字。除法律和国务院另有规定外，地方政府不得发行地方政府债券。”但现实中，《预算法》的规定虽卡住了地方政府合法发债的闸门，却并没有挡住地方政府变相举债的脚步。 
    在中国的地方政府债务中，既有经常性债务(又称赤字性债务)，也有融资性债务(也称建设性债务)；既有直接债务，也有间接债务(又称或有债务)；既有显性债务，也有隐性债务。关于地方政府的债务规模，目前并没有统一的说法，几乎没有人敢说已掌握全部的准确真实数据。据粗略统计，中国全部地方政府债务至少在1万亿元以上，并且大多数都属于隐性债务。为了偿还众多隐性负债，地方政府往往被动“买单”，由此带来的财政风险和金融风险难以估计。
岳阳城建将发行10亿元公司债
岳阳市城市建设投资有限公司5月2日公告，计划于4月30日至5月11日发行总额10亿元的公司债券。本期债券期限6年，设计提前偿还条款，在债券存续期的第4、5、6年末分别按照债券发行总额30％、30％、40％的比例偿还债券本金。本期债券票面利率为5.88％，在债券存续期内固定不变。采用单利按年计息，不计复利，逾期不另计利息。本期债券发行结束后1个月内，发行人将向有关证券交易场所或其他主管部门提出上市或交易流通申请。 　　
发行人以其与岳阳市财政局签署的关于南湖截污管网改造工程等项目的回购协议所形成的应收账款为本期债券提供质押担保。经大公国际资信评估有限公司综合评定，本期债券信用级别为AA级，发行人主体信用级别为AA-级。本期债券由主承销商平安证券有限责任公司。

09年杭州市城市建设投资集团有限公司债券上市

根据《中国人民银行公告[2005]第30号》，2009年杭州市城市建设投资集团有限公司公司债券流通日期及债券代码等要素公布如下：
债券名称　2009年杭州市城市建设投资集团有限公司公司债券　
债券简称　09杭城投债信用评级　AA+　评级机构　联合资信评估有限公司
债券代码　098054　发行总额　22亿元
债券期限　6年　
票面年利率　4.35%
计息方式　　附息式(固定利率)　
付息频率　　12月/次
发行日　　　2009-4-14
起息日　　　2009-4-14
债权债务登记日　2009-4-17
交易流通起始日　2009-4-23
交易流通终止日　2015-4-10
兑付日　　　　　2015-4-14
杭州余杭城建发总额9亿元企业债券

2009年杭州余杭城市建设集团有限公司公司债券2月20至2月26日公开发行。
本期债券为5年期固定利率债券，票面年利率为5.04%，发行总额10亿元。本期债券通过承销团成员设置的发行网点向境内机构投资者公开发行，主承销商为中国建银投资证券有限责任公司。

经上海新世纪资信评估投资服务有限公司综合评定，本期债券的信用等级为AA+级，发行人主体长期信用等级为AA-级。杭州市城市建设投资集团有限公司对本期债券本息提供全额无条件不可撤销的连带责任保证担保。
二OO九年五月编辑







PAGE  
4

