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国家开发银行简介

国家开发银行于1994年3月成立，是直属国务院领导、具有法定国家信用的开发性金融机构，注册资本金500亿元人民币。总行设在北京，目前在全国设有32家分行和4家代表处。
国家开发银行贯彻国家的宏观经济政策，产业政策和区域政策，发挥开发性金融的优势，积极筹措资金，集中投向制约国民经济发展的“瓶颈”领域，促进经济结构的战略性调整和国民经济持续快速健康发展。十年来向基础设施、基础产业和支柱产业等领域累计发放贷款16,000亿元，占开行贷款总额的91%。
综观各国发展的历史，城市化是经济社会发展的必然规律。在现代社会，城市成为经济与社会发展的中心。但在中国城市经济发展的过程中，城市基础设施薄弱是制约城市经济发展的“瓶颈”。
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国家开发银行作为政府的开发性金融机构，几年来积极支持中国城市化的发展，在城市基础设施融资领域进行了重要而有益的实践，发挥着制度建设和市场建设的先行者、开拓者和先锋的作用。目前，在国家开发银行的支持下，全国已有80多个大中城市成立了城投公司，以政府信用为基础，集中城市资源，通过国家开发银行的开发性金融贷款，加速城市基础设施建设，为中国城市经济发展做出了巨大的贡献。

他山之石----看国内其他城投公司
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概况
重庆市城市建设投资公司（以下简称“重庆城投”）成立于1992年12月，公司成立初期，主要依靠政府拨付的城建资金和以市政府财政信用作为担保筹集资金建设城市基础设施。从1994年到2001年，公司完成了跨越长江的李家沱大桥等40多个重大项目。2001年末，公司的净资产从成立时的2000万元增加到20亿元，总资产也达到85亿元。在为重庆市筹集基础设施建设资金做出重大贡献的同时，自身也背上了沉重的债务包袱。到了2001年末，公司的资产负债率高达80%，并形成10亿元银行坏帐。

债务重组是重庆城投迈出求生自救的第一步。重庆城投的负债大多是90年代中期形成的，负债结构极不合理，一是偿债高峰期过于集中，二是利息太高。重庆城投通过调整负债结构，剥离不良债务，成功挽回了严重恶化的企业信用。

为加快重庆投融资体制改革进程，市政府明确了公司的战略定位为：城市建设筹融资的总渠道、主城区路桥建设的总帐户、城建资金筹措所需土地的总储备。2003年，公司的注册资本金增加至20亿元人民币，进一步优化了公司的资产质量，增强了公司的运营能力和举债能力。

截止2003年末，公司完成了石桥铺立交、四公里立交、石坪桥立交、石中路改造、长江路改造、重庆万州机场等重大工程项目的建设，组织开工了菜园坝长江大桥、石板坡长江大桥加宽改造、巴南新干道等“半小时主城”工程项目及重庆国际会展中心建设项目。与此同时，公司不断完善内部管理机制，加大投融资改革力度，发展成为拥有一个独立核算的处级事业单位，两个全资子公司以及多家控股公司、参股公司的大型国有投资集团公司。初步建立起适应社会主义市场经济体制要求、能够进行自我补偿和发展、适应城市建设可持续发展需求的多元化、多层次、多渠道投融资的运行机制。
公司2004年的利润总额2.70亿元，投资收益2.55亿元。截止2004年底,公司总资产已达303亿元,负债总额为192.5亿元,净资产111亿元。

建立良性偿债机制  促进健康协调发展

——2006年重庆城投的工作计划

2006年重庆城投公司具体的工作目标及改革发展思路是：

一、加强投融资平台的建设，进一步提升公司的信用水平

2006年，是重庆城投到期债务和在建工程的集中支付量都空前巨大的一年。为确保投融资的总体平衡，必须高度重视公司各类投融资平台的建设。首先要充分挖掘公司现有资源的潜力，构造多渠道投融资体系，全年投融资的总规模不低于130亿元，到期债务的偿还率为100％。同时要紧紧抓住中国保监会批准安诚保险公司正式筹建的契机，高效推动筹建工作，力争在今年二季度进入试运行，为我市的经济发展再搭建一个优秀的金融平台。

要充分发挥好控股上市公司渝开发在资本市场的融资功能，继续抓好渝开发的资产重组工作，力争年内实现定向增发的再融资工作，努力将这家上市公司的净资产扩充到10亿元以上的规模，真正把它做大做强做优，使其成为“十一五”期间重庆城投重要的投融资平台和重庆市最优秀的上市公司。
二、进一步抓好投资项目的建设管理，确保按计划推进

（一）全面完成石板坡长江大桥、黄沙溪－直港大道滨江路和渝南大道Ｃ段等建设项目，按计划实现年内通车。

（二）继续抓好菜园坝大桥、朝天门大桥、鱼洞大桥、嘉华大桥、牛滴路华村段等重大工程的续建工作，在确保质量、安全和投资控制的同时，全面完成建设计划规定的目标进度。

（三）抓好牛滴路全线、高九路沙区段、水碾立交和五里店立交开工前的技术准备和资金安排工作，为实现年内开工创造条件。

（四）加大“十一五”规划中拟建项目前期工作的力度，做足前期工作深度，建立项目管理数据库，按轻、重、缓、急安排好“十一五”规划后四年拟建项目的可研论证及设计工作，做好项目储备。

三、完善和规范重大市政基础设施项目市区共建方式的运作模式

四、加大土地储备、整治及出让变现工作力度，确保公司经营目标的实现
（一）密切配合当地政府和土地行政主管部门，全力推进已办理征地手续的储备地块的征地补偿及土地整治工作，确保全年能有约3000亩土地推向市场招拍挂出让，完成土地出让收入20亿元。

（二）加强与规划及土地行政主管部门的沟通，主动争取其理解与支持，力争今年的农用地转用和新增土地储备规模都比去年有明显突破，为公司的可持续发展和投融资平衡打下稳定的基础。

融资及平台建设---重庆城投、上海城投
重庆城投公司发行20亿元企业债券
2006年1月20日至24日，重庆市城市建设投资公司面向全国公开发行20亿元企业债券。

本期企业债券总额度20亿元，期限为10年，票面年利率4％，由中国银河证券担任主承销商，交通银行重庆分行提供全额担保。这是重庆城投继2002年成功发行15亿元企业债券之后，成为我国中西部省市中率先获得国务院两次特批公开面向全国发债券的企业。重庆城投仅花费半年时间完成了本次债券发行的申报、审批等全部工作，在我国债券发行史上创下了申报时间最短的纪录，同时也创造了同期限债券票面利率最低的纪录。
上海城投公司１８家供排水企业纳入麾下
3月10日，上海市城投公司与上海市水务局签署了关于移交市属供排水企业有关事项的备忘录，18家市属供排水企业的行政隶属关系正式划归市城投公司，标志着上海市供排水企业全面政企分开改革取得阶段性成果。

投资和经营---重庆城投
重庆城投公司涉足保险业
由重庆市城市建设投资公司牵头申报的安诚财产保险公司经过一年多锲而不舍的艰苦努力，于2005年12月30日获得中国保监会筹建批文，成为全国70多家申报单位中2005年唯一获准筹建的中资保险公司，也是首家法人在渝的保险公司。重庆目前有保险公司18家，其中寿险公司5家，产险公司13家，但这些保险公司的总部目前均不在重庆，每年40到50亿元的保费由此流出重庆。安诚财产保险公司的成立，为重庆市巨额的保险资金外流问题提供了一个解决渠道，同时提升了重庆市的金融和经济地位，向着把重庆建设成为长江上游的经济政治中心又迈进一步。(张剑)
重庆城投公司二次拍卖白云湖净赚七千万
曾是“烂尾工程”，3年前被重庆城投公司以9100万元买下开发经营权的璧山白云湖景区，近日再现重庆土地资本运作范例：城投以1.8亿元的价格再度拍卖成功，除开3年近1千万“培育”费用，城投赚了7千万元。

白云湖景区规划占地4800亩，曾是重庆郊区第一个成熟的度假村，生意一度辉煌。随着开发商重庆惠友集团公司老总吴代友非法吸收存款6000多万元被判刑，白云湖的各项配套设施由租赁户承包经营，景区经营能力走向没落，诸多尚未完工的项目也因此搁置。 

从2002年底起，重庆市城投公司在市政府领导下，利用土地储备增值换取城建资金。当年白云湖景区经营权公开拍卖，城投公司以9100万中标，这个价格创造当时重庆市拍卖界单项最高标的物纪录。

3年来，城投公司请3家专业单位对白云湖开发进行策划，对基础设施进行了改善，修建了环湖公路，还对水村别墅进行了改造，请地质勘探队勘测，发现有温泉可开发，通过对土地的开发培育，提高了土地利用价值，获得了可观的利润回报。

管理体制---呼和浩特城投、南昌城投
呼和浩特城投公司与市政府签订责任状

呼和浩特市2005年城市建设工作会议于3月4日在呼和浩特市召开，会议围绕迎接内蒙古自治区成立60周年大庆，实现“三个第一、一个提高”的总体目标，进一步统一思想，提高认识，加大工作力度，推动自治区首府建设实现新的跨越。

呼和浩特市城发投资经营有限责任公司作为该市城市建设投融资骨干企业承接了市政府下达的2005年建设任务，公司总经理赵俊生代表城发公司与市政府签订了2005年建设项目责任状。

2005年主要工作任务是：启动徐家沙梁村“城中村”改造项目，完成道路、路灯、燃气、供热、地下弱电管网等基础设施建设；扩建东北热源厂，新增供热面积1280万平米；完成市区内六条主次干道改扩建、两座道路立交桥建设；新敷设地下弱电管网30公里；开发“中华美食一条街”，年内建成建筑面积6万平米；完成机场路、新华东街两侧擎天柱广告20座，及主次干道灯箱广告牌1000个。预计总投资5.4亿元。(成效夷)

南昌城投公司实行“两分开五禁令”

南昌城市建设投资发展有限公司针对可能出现的薄弱环节和制约不到位的情况，解决权力过于集中问题，实行了“两分开、五禁令”办法。

“两分开”即在施工队伍管理上，实行挑选与管理相分开；在工程施工管理上，实行施工现场管理与工程决算相分开。

“五禁令”即严禁向承建单位介绍施工队伍、安排亲属工作；严禁向承建单位推销用于工程建设的材料和报销应由个人支付的费用；严禁在工程变更、计量支付和索赔工作中徇私舞弊、弄虚作假；严禁接受承建单位馈赠的现金、有价证券、支付凭证和可能影响工作的宴请、娱乐活动；严禁借工作之便，从事以赢利为目的的经营活动、中介活动和谋取私利。

2005年全国各地城投公司业绩一瞥
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长沙城投

2005年组织调度城建资金69.76亿元（归还开行短贷22.05亿元，用于项目47.71亿元），实现各项业务收入1.7亿元（含路桥通行费收入1.4亿元），投资城建项目38个（市级27个，区级及其他11个），扩张资产规模34亿元，组建子公司3个。（李春雷 杨华）
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上海城投

去年取得了长足的进步：一是确立了比较清晰的主业，紧紧围绕“让都市生活更美好”的理念，用好公共财政，为上海的发展做出一定的贡献。二是大幅提升了融资能力，企业资信等级已从原来的Ａ－提升到ＡＡＡ－，综合授信已达900亿元。三是确立了政府投资主体地位，实施了中环线、苏州河二期、沪芦高速等一大批重大工程建设，积累了重大项目投资、建设、管理、运营方面的经验。

项目建设---广州城投、重庆城投、武汉城投
广州市新电视塔
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广州市新电视塔项目是2010年亚运会的配套项目，总投资约15.8亿，由广州市建设投资发展有限公司和广州市电视台按9∶1股比共同投资成立的股分制企业——广州新鑫电视观光塔有限公司负责建设、管理和运营。

广州市新电视塔采用英国ARUP Qualification公司设计的方案，项目建成后将成为广州市标志性建筑，并待将来条件成熟后，公开拍卖部分项目经营权。
重庆国际会展中心
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重庆国际会展中心由重庆城投融资建设，总投资约12.85亿元，总建面积22.7万平方米，包括会议中心、展览中心和酒店等，会议中心可容纳1万多人，是目前西南地区最大的功能齐全、设施一流的会议中心。该项目2005年竣工投入使用。
武汉城投的城建项目


                                    海口市城市建设投资有限公司编辑

                                        二00六年三月三十一日
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