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国家开发银行通过加强与地方政府的合作，共建开发性金融机制，促进地方经济发展。开行与政府合作的“二十字”方针“政府热点、雪中送炭、规划先行、信用建设、融资推动”是开行的指导思想。
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融资优势                         协调优势
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1.政府热点  目前各地经济社会发展的热点和难点问题，都是开行工作的重点，既包括物质生产的瓶颈制约，又包括体制、社会和市场发展的瓶颈制约。

    2.雪中送炭  开行将想政府之所想，急政府之所急，发挥开发性金融的先锋作用，打通融资渠道，支持地方政府实现发展目标。

    3.规划先行  针对目前我国规划水平和市场建设比较落后，容易引发经济泡沫和重复建设，在更高层次上将开行业务优势和政府组织优势相结合，加强产业规划、区域规划和城市规划，包括制订制度、融资等方面的基本框架和设想，提升服务质量，落实“五个统筹”。

    4.信用建设  开行将继续以融资为杠杆，发挥政府的组织协调优势，在业务所及的领域里将信用建设贯穿于项目开发、评审、贷款发放、本息回收等信贷全过程，大力建设市场制度和信用结构，防范金融风险，确保资产质量。这是开行与地方政府几年来成功实践的核心原则。

5.融资推动  开行通过逐笔贷款、逐个项目为载体，在所及领域进行推动。这是开行所有业务中最基本的动力，也是开行之所以能发挥作用的根本原因。这就要求实现资产质量的优质，确保资金的良性循环，以更大规模和更高效率进行推动。


城投公司简介——南京市城建集团公司
公司概况
南京市政府于1998年成立南京城市建设（控股）有限公司，赋予公司城市基础设施的融资、投资、建设和管理等职能，公司围绕职能展开了一系列工作，取得了一定的成果。2002年11月28日，市政府决定，整合国有资产并结合城建投融资体制改革，以南京市城市建设（控股）有限公司为主体，组建成南京市城市建设投资控股（集团）有限责任公司。集团公司受市政府委托，承担城市基础设施及市政公用事业项目的投资、融资、建设、运营、管理任务。同时，以经营城市的理念和市场化运作的方式，从事授权范围内国有资产经营和资本运作，盘活城建存量资产，广泛吸纳社会资本，实施项目投资和管理、资产收益管理、产权监管、资产重组和经营等。
纳入集团公司授权经营范围的企业或国有资产包括：市城市建设（控股）有限公司及市建委所属其它企业单位，南京公用控股（集团）有限公司及相关控参股企业权益性资产，市城市建设开发（集团）总公司，市经济实用住房发展中心，城市污水处理、垃圾处理、城市快速干道等设施，城建系统各部门所属宾馆、酒店、自收自支的培训中心等经营性企事业单位，城建系统内房产、园林、环保、环卫、人防等部门所属有关企业及经营性设施，与以上资产范围投资经营管理相关的城市土地及地上地下空间经营权、设施冠名权等，以及其它经市国资委批准授权经营的企业或国有资产。

目前，集团公司注册资金40亿，总资产251亿。集团公司自成立以来，完成了92.48亿元的融资任务，投资建设赛虹桥交通枢纽工程、秦淮河综合整治工程、玄武湖隧道工程等一大批市政重点工程。

2006年工作思路
2006年，南京市城市建设投资控股（集团）有限责任公司着力做好以下几个方面工作：

一、继续加大筹资融资方面，确保资金链安全。

    （一）加快推进项目分类融资。公益性项目以城建发展基金为支撑，设立专门的代融资主体，形成封闭运行机制；准经营性和经营性项目在做好资金平衡方案基础上积极吸引各类资本参与投资；对所属公用企业基础设施新建、改扩建项目在控制其总投资规模基础上由企业自主投资。

    （二）创新融资方式。开发秦淮河整治二期工程等新的银团贷款项目，全力争取国家开行新一轮５０亿元开发性贷款份额，配合政府有关部门落实亚行１亿美元长期贷款，加快推进企业债券发行、污水资产证券化进程。

（三）落实政府融资扶持政策，增强集团筹融资实力。做实做足城市建设发展基金，推进城市贷款道路车辆通行费的征收工作，确立“十一五”期间水、气、公交等公用事业产品价格调整机制，同时加快推进集团系统闲置土地运作进程，全力运作秦淮河整治项目配套土地和中央北路９５号、液化气三灌厂、老煤制气厂等地块，使资源尽快转化为资金。

二、继续加强国有资产管理，在建立机制强化考核上下功夫。

    （一）完善产权代表制度，充实和调整全资和控股企业的股权代表；推行全资和控股企业专职董事长制度，试点外派董事和监事工作；建立健全资产管理报表体系，切实加大国有资产静态和动态监管力度。

（二）进一步深化产权制度改革。积极推进公交公司、自来水公司、轮渡公司和建发公司改制和中北集团股改工作，通过公交等企业的招商改制，实现合同利用外资和实际利用外资目标的双达标。完善已改制企业或有事项、核销资产、备付金等监管工作，加强国有股权收益收缴。组建水务平台。

三、继续加快重点工程建设，力争投资效益和社会效益双丰收。

完成秦淮河环境综合整治二期、中山陵环境综合整治、快速内环东线二期、纬七路东进、滨江大道下关大桥——定淮门大街段、滨江大道中央北路——燕子矶段等一批重点工程建设。启动实施城东污水处理厂二期１０万吨／日扩建工程，仙林污水处理厂一期５万吨／日及白象、仙鹤片区管网建设工程；实施城北护城河等金川河水系污水管网建设工程。基本完成江东门侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆扩建工程；力争开工建设国际规划发展中心。开发利用玄武门中心广场地下空间，积极做好规划和招商引资工作。会同有关部门，续建完成明城墙风光带太平门——琵琶湖段保护与建设工程，建成聚宝山公园，启动南捕厅、金陵大报恩寺等历史片区建设。在工程建设过程中，积极履行出资人职责，参与和组织工程前期规划、策划、设计等工作；加强招投标管理、工程监理、安全管理和施工现场管理；加强ＢＴ模式和代建制的研究，转变角色，摆正位置，做好配合，加强监管；加强竣工验收、决算和资产登记等工作。

四、继续加强公用事业建设，不断提升供应保障能力。

    切实加快公用设施建设步伐，完成供水管网建设４０公里，完成北河口水厂３０万吨／日扩建工程和亚东增压站建设，建设汤山供水工程（含竹林增压站扩建、麒麟增压站建设等），建设宁南自来水增压站一期工程，增设供水和抢修服务中心。新建改造主城６０公里燃气配套管网，完成城市人工煤气的天然气转换。开工建设马群、中胜公交枢纽，建设中山南路、杨庄等一批公交场站；更新改造４００辆公交车辆，配合完成我市快速公交（ＢＲＴ）实施方案，完成一批渡口改造及渡船更新，基本完成ＩＣ卡换卡，加快推进天然气汽车应用工程。 (作者：陈旭东)

融资及平台建设
成都城投集团87亿推进城乡一体化新居工程项目建设
2006年3月28日，城投集团公司与国家开发银行城乡一体化公共设施管理一期项目86.48亿元借款合同签字仪式在成都市喜来登酒店举行。成都市人民政府副市长邓全忠出席签字仪式并作重要讲话。计委、财政等市级有关部门、五城区政府领导、五小公司负责人等相关单位参加了签字仪式。城投集团公司董事长杨祖华、国家开发银行四川省分行茆君才副行长分别代表双方在借款合同上签字。

成都市以现代化的金融理念谋划城市发展大局，充分发挥政策性贷款对城市建设和经济社会加速发展的基础性牵动作用，选定成都建设投资管理集团有限公司作为城建、卫生、教育及文化领域融资，实现了健康财政与社会经济发展双赢的局面。次此开发银行提供的86.48亿贷款,主要用于成都市城乡一体化公共设施管理一期项目的建设,这将为成都市的快速发展创造更加有利的条件,有利于成都城市总体规划的实施,有利于解决“三农”问题，有利于成都市统筹城乡经济，促进城乡共同发展共同繁荣，促进社会经济全面协调发展。

经过调整后的新城投，将认真贯彻落实政府（成府阅（2006）51号）会议纪要精神，紧紧围绕市委、市政府的总体部署和中心工作，统一思想、努力奋斗、创新工作、加快发展，坚持管人管事管资产和责权利相统一的原则，健全法人治理结构和完善各项管理内控制度，建立偿债预警机制和监管体系，建立激励和竞争约束机制，做实做强投融资平台，努力打造一支有着先进管理理念、善于凝聚人心，高效务实，开拓创新，与时惧进的领导集体，把政府力量、市场力量和金融力量结合起来，整合各种资源要素，引领全体员工，齐心协力，不断开创城投集团工作的崭新局面。(作者：何海东)
武汉城投公司2004年融资46亿
武汉城投公司2004年完成城建融资任务46.3亿元，实现了“放大”政府资金的功能。

从前年起，城投公司担当起武汉市主要城市基础设施项目组织实施人。在政府全力支持下，以政府投资作为项目启动的资本金，适当超前建设，“提前花钱”改善城市环境，市民得到实惠。去年武汉市拓宽和建设道路８１条，１２条道路消灭空中蜘蛛网，８条景观路“黑色化”。实施白沙洲水厂５期、宗关水厂、阳逻水厂改扩建，实施沙湖、龙王嘴、二郎庙等污水处理厂的升级和建设等基础设施项目建设的实施大部分得益于融资推进。

去年国家宏观调控，金融政策紧缩，加大城建资金筹措的难度。武汉城投克服困难，多元化、多渠道为城市建设融资：与国家开发银行签订分５年实施２０３亿元贷款的合同，到位资金１８．３亿，比前年提高了近一倍；把城市建设中“无人搭理”的城市道路与有回报的燃气、水务打包，“武汉城投水务项目集合资金信托”发行，一年期最低回报４％，社会反响强烈，１个月融资２亿，赢得了社会投资。２００５年，武汉城投将采用代建制、成立结算中心等办法，提高资金使用效率，加大融资力度。
投资和经营
今年银川市14个市政项目全部开工
中经网宁夏中心讯 近日从银川市国资委了解到，2006年，银川市城市建设投资控股有限公司组织建设的14项市政项目已全部开工。

据悉，续建项目8项，包括同昌路二期、文萃北街、铁东南街、金凤区临时排水泵房、宁安大街、湖滨东街、汽车城道路及海宝公园，道路总长7.605公里，给水管道长7.788公里，排水管道长8.459公里，总投资1.21亿元；新建项目6项，包括上海东路、宝湖路、万寿路、北塔东路、银通路、四污厂进厂排水管道，道路总长14.055公里，给水管道长3.475公里，排水管道长9.73公里，总投资2.44亿元。目前，续建项目已陆续复工建设，计划于7月底以前全部完工；全部新建项目的前期工作正在紧张有序地开展，计划10月15日前全部完工。
重庆石板坡长江大桥改造进入关键阶段 
重庆城市建设投资公司是石板坡长江大桥拓宽工程的业主单位，该工程整体投资约６亿元。截止2006年3月底，该项目已完成投资31600万元。石板坡长江大桥加宽改造工程主桥工程已进入关键阶段，2-3号墩已按计划完成合拢段浇注； 4号墩1号节段、3-4号墩间支架现浇段第一段（北向）的第一次砼浇注（第二段，即中间段已完成两次浇注）已分别完成；5号墩已完成24节段，7号墩已完成25节段；南桥头支架现浇段正在扎筋。由于大体悬臂段的施工日益复杂，施工难度很大，我司督促BT单位会同施工单位、设计单位和监理单位密切联系、加强配合，严格控制工程的质量、安全及进度，为钢箱梁吊装合拢打下坚实基础。近日，钢箱梁及钢—砼接头的制造、运输、定位的实施细则方案、桥梁公司和多门朗公司的吊装实施细则方案已经专家审定基本通过，如无特殊例外，按计划将于5月1日开始吊装7号墩（南端）的钢—砼接头，5月10日吊北端钢—砼接头，5月26日吊装钢箱梁。（作者：胡晓来）

管理体制
安庆城投公司开展预防职务犯罪活动 

安庆市城投集团公司日前组织机关全体人员前往安庆监狱警示教育基地，开展以预防职务犯罪为内容的警示教育活动。通过参观监狱，了解服刑人员生活、学习和改造情况以及听取两名服刑职务犯罪人员“现身说法”，使大家从中受到了一次心灵震憾，决心在思想上自觉筑牢拒腐防变的坚固防线，用好、管好人民赋予的每一分城市建设资金。（刘圣昌  王国峰）

广州新电视塔预防职务犯罪专题教育课在工地举行 

2005年11月30日，广州市检察院在广州新电视塔工地大会议室举办专题教育课。参加听课的有新广州电视中心建设指挥部、广州市电视台筹建办公室、奥雅纳工程顾问公司、广州市设计院、中广电设计院、广州建筑监理公司、省基础工程公司的领导和工程技术人员、管理人员近80人。市检察院预防处领导就职务犯罪的特点、职务犯罪心理剖析、职务犯罪案例分析、建筑行业职务犯罪的根源及对策，进行了系统的讲解。给到会的同志上了一堂深刻的法制教育课。对新电视塔项目的预防职务犯罪将起到积极的作用。

广州新电视塔建设有限公司董事长黄家添同志，总经理丁建华同志参加了听课，并代表项目建设业主作了发言。要求所有参建单位的领导和管理人员廉洁自律，保持清醒头脑，保证新电视塔建起来，我们的干部一个都不倒下。（作者：裴胜兴 黎达年）

2005年城投公司业绩

杭州城投

一、城建筹融资向多渠道融资发展。

2005年面向全国成功发行了10亿元企业债券，并在去年底以溢价11.5%的业绩在上海证券交易所成功上市；加强与金融机构的联系，贷款融资７亿多元，其中有92％的贷款低于基准利率，与银行贷款同期基准利率相比，总计节约融资成本1.5亿元；招商引资取得丰硕成果。钱江四桥经营权成功转让，已引进资金7.65亿元；七格污水处理厂一、二期招商已有结果，并经市政府原则同意，可引进资金8.58亿元；天然气高压管网项目已签订了正式合资协议，已引进外资1850万美元，这是我市市政公用企业与世界500强的首次成功合作。

二、改善经营管理，企业经济效益向好的趋势发展。

2005年公司系统财务状况呈现了“两增、两降、两好”的良好局面。“两增”是：全资（控股）企业营业（销售）收入36.2亿元，比上年增长5.3％；国有总资产366亿元，比年初增加80亿元。“两降”是：应收账款余额从年初3.7亿元降到2.9亿元；资产负债率54.5％，比年初下降了7.3个百分点。“两好”是：经营性资产经营业绩好，净资产收益率达到8.7％；三家参股企业经营效益好，净利润总额比上年增长25％。（林燕）

项目建设

南京城投的城建项目
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共建开发性金融合作机制促进地方经济发展





政府





开发银行





与政府合作的


二十字方针





建立长期稳定的


合作制度





开发银行支持领域





建立开发性金融


借款还贷机制





根据信息评级确定总的风险限额





采取灵活的开发性金融融资模式





淮河经过近3年的综合整治后，秦淮河终于展现出了全新的风貌。
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